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Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do wystgpienia z dnia 9 stycznia 2021 r. w sprawie sytuacji branzy turystycznej
w kontek$cie ograniczen wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19, odnoszac si¢
do pytania nr 6 dotyczacego zmian w systemie podatkowym majacych na celu wspieranie branz
dotknietych skutkami epidemii, uprzejmie informujg.

Bardzo trudna sytuacja realnego zagrozenia dla zdrowia publicznego wobec pandemii COVID-
19, jak rowniez zwigzane z tym problemy spoleczne i gospodarcze, sa ogromnym wyzwaniem
dla wielu branz. Dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacja niesie ze sobg wiele wyzwan dla
przedsiebiorcow, ktorzy od wielu miesigcy funkcjonujg w bardzo trudnym i zmiennym otoczeniu
gospodarczym. Podejmowanych jest zatem wiele inicjatyw majacych nie tylko wzmocni¢
krajowy system opieki zdrowotnej i powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ wirusa, ale takze
majacych ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki COVID-19.

Podkresli¢ nalezy, ze dzialania w tym zakresie, w tym pomoc ze strony panstwa dla polskiej
gospodarki, dokonywane s3a kompleksowo w ramach pakietu rozwigzan systemowych
sktadajacych si¢ na tzw. tarcze antykryzysowa. Przepisy tarczy antykryzysowej zawierajg szereg
rozwigzan majacych na celu zlagodzenie skutkéw spoleczno-gospodarczych pandemii
wywolanej wirusem SARS-CoV-2, w tym roéwniez nakierowanych na ochrong miejsc pracy
1 zapewnienie ptynnosci finansowej pracodawcow. W tym miejscu nalezy roOwniez zauwazyc,
ze 19 grudnia 2020 r.! weszly w zycie przepisy tzw. tarczy branzowej’ skierowane do tych
sektorow, ktore najbardziej dotkliwie odczuwaja skutki lockdownu, w tym dla branzy
gastronomiczne;.

W tym kontekscie nie mozna zapominaé, ze podatki sg Zrédlem finansowania sfery publiczne;,
w tym wielu obszardéw, ktore rowniez ucierpialy w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19.
Decyzje co do generalnej rezygnacji z czeSci wplywow podatkowych (w szczegdlnosci

L Przepisy dotyczgce zwolnienia z placenia sktadki ZUS oraz dodatkowego $wiadczenia postojowego weszly
w zycie po uptywie 14 dni od ich publikacji w Dzienniku Ustaw, czyli od 30 grudnia 2020 r.

2 ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255)
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w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym zrédlem wpltywow budzetu panstwa),
powinny by¢ zatem podejmowane z wielkg ostroznoscig 1 przy wilasciwym rozpoznaniu
mozliwosci 1 potrzeb tak, by nie ograniczaty mozliwos$ci dotarcia finansowania tam, gdzie jest to
najbardziej potrzebne.

Sukcesywnie wprowadzane sg zatem rozwigzania zapewniajgce wsparcie dla sektorow
najbardziej go potrzebujacych, zarbwno w trakcie trwania pandemii COVID-19, jak i po jej
zakonczeniu. Stosowne decyzje sa podejmowane przez Rad¢ Ministrow jako organ
odpowiedzialny m.in. za wyznaczanie kierunkow 1 realizacj¢ polityki gospodarczej kraju.
Decyzyjna rola Rady Ministréw wynika w szczego6lnosci z funkcji podmiotu koordynujacego
prace m.in. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy
1 Technologii oraz wypracowujacego najkorzystniejsze rozwigzania przyczyniajace si¢
do cato$ciowej poprawy sytuacji na rynku.

Odnoszac si¢ do propozycji obnizenia stawki VAT dla branzy turystycznej, wskazaé nalezy,
ze ustugi $wiadczone w tym obszarze juz obecnie sg zasadniczo objete obnizong stawka podatku
VAT w wysokosci 8%.

Przepisy ustawy o VAT? przewidujg mozliwo$¢ stosowania obnizonej stawki VAT w wysokosci
8% dla niektorych ushug zwigzanych z szeroko rozumiang branzg turystyczng (w tym hotelarska)
na podstawie art. 41 w zwigzku z zalacznikiem nr 3 do ustawy zawierajacym wykaz towarow
1 uslug objetych stawka 8%, w tym m.in.:
poz. 47 — PKWiU 55 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem;
* poz.55—-PKWiU 93.11.10.0 Usfugi zwigzane z dziatalnoscig obiektow sportowych;
" poz. 64 — bez wzgledu na PKWiU — Ustugi kulturalne i rozrywkowe — wylqcznie
w zakresie wstepu:
1) na widowiska artystyczne, wiqczajqgc przedstawienia cyrkowe,
2) do obiektow kulturalnych;
= poz. 65 — bez wzgledu na PKWiU — Ustugi zwigzane z rozrywkq i rekreacjqg — wylgcznie
w zakresie wstepu do wesotych miasteczek, parkow rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne,
"  poz. 66 — bez wzgledu na PKWiU — Ustugi bibliotek, archiwow, muzeow oraz pozostate
ustugi w zakresie kultury — wylqcznie w zakresie wstepu,
" poz. 67 - bez wzgledu na PKWiU — Wstep na imprezy sportowe;
" poz. 68 — bez wzgledu na PKWiU — Pozostate ustugi zwigzane z rekreacjq — wylqcznie
w zakresie wstepu.

Zgodnie natomiast z art. 41 ust. 12f ustawy o VAT stawke VAT 8% stosuje si¢ do dostawy
towarow 1 $wiadczenia ustug klasyfikowanych wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
w grupowaniu — usfugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), z wylaczeniem sprzedazy
w zakresie:

1) napojow innych niz wymienione w zataczniku nr 3 lub zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania i podania;

2) towarow nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zataczniku nr 3 lub
zataczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

3) positkow, ktorych skladnikiem sg towary wskazane jako wylaczone z grupowan
wymienionych w poz. 2 1 11 zalacznika nr 10 do ustawy.

Obecnie w Ministerstwie FinansoOw analizowane s3 rézne scenariusze modyfikacji istniejacych
rozwigzan legislacyjnych w omawianym obszarze stuzgce wypracowaniu koncepcji, ktora bedzie

3 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.)



korzystna dla przedsigbiorcow 1 konsumentéw, zapewniajac jednocze$nie realng pomoc
1 stabilnos¢ sektora ustug turystycznych, hotelarskich 1 gastronomicznych, przy zachowaniu
stabilno$ci finanséw publicznych w obecnie bardzo dynamicznym i1 zmiennym otoczeniu
gospodarczym.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze od poczatku trwania pandemii wprowadzane sg regulacje
w obszarze systemu podatkowego ulatwiajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, rOwniez
nakierowane na wsparcie przedsiebiorcow w zwigzku z pandemig COVID-19. W tym zakresie
wskaza¢ warto na nastepujace, przyktadowe dziatania.

W zakresie podatkéw dochodowych nalezy wskazaé, ze najszerszej grupy przedsigbiorcow
dotyczy uprawnienie do dokonywania jednorazowo odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej Srodkow trwalych, ktore zostaty nabyte w celu produkcji towaréw zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19%. Dotyczy ono sktadnikow majatkowych wprowadzonych
do ewidenc;ji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w okresie od 2020 r.
do konca miesigca, w ktorym odwolano stan epidemii. Efekt dzwigni podatkowej pozwoli
na zintensyfikowanie dziatan przedsiebiorcow dla zwigkszenia produkcji ww. towarow.

Podatnicy prowadzacy prace badawczo-rozwojowe (B+R)’, ktorych celem jest opracowanie
produktéw niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, uzyskali mozliwo$¢ naliczania ulgi,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, zwigzanej z tego typu pracami, juz
w trakcie roku podatkowego, na etapie obliczania zaliczek na podatek (standardowo ulga jest
rozliczana w ujeciu rocznym). Otrzymali oni mozliwos¢ odliczenia od dochodu kosztow
kwalifikowanych ponoszonych w okresie od 2020 r. do konca roku podatkowego, w ktorym
odwotano stan epidemii. Mechanizm ulgi pozwala na odliczanie od podstawy opodatkowania
nawet do 150% kosztow kwalifikowanych.

Przyspieszenie mozliwo$ci korzystania z preferencji podatkowych uzyskali réwniez podatnicy
podatkéw dochodowych osiagajacy kwalifikowane dochody z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej (tzw. IP BOX), ktére wykorzystywane sg do przeciwdziatania COVID-19.
Do opodatkowania tych dochodéw moga oni stosowac¢ juz w trakcie roku podatkowego — tj. przy
obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy — 5% stawke podatku®. Korzystanie z tego
rozwigzania jest mozliwe roéwniez na okreslonych warunkach w sytuacji, gdy podatnik nie
posiada jeszcze kwalifikowanego prawa wilasnos$ci intelektualnej ani ekspektatywy tego prawa,
ale zgtosit lub ztozyt wniosek o uzyskanie tego prawa.

Wprowadzono zwolnienie od podatku od przychodow z budynkéw (tzw. podatku minimalnego)’
obejmujace przychody ustalone w okresie od 1 marca 2020 r. az do konca miesigca, w ktorym
stan epidemii zostanie odwolany.

Waznym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wstecznego rozliczenia straty poniesionej] w 2020 r.,
od dochodu lub przychodu uzyskanego w 2019 r.® Rozwigzanie to jest zaadresowane
do przedsigbiorcow, ktorzy z powodu COVID-19 poniesli w 2020 r. stratg i ktérych przychody
osiggniete w 2020 r. beda nizsze o co najmniej 50% w poréwnaniu od przychodow uzyskanych

4 art. 52s ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426,
z pozn. zm.) — dalej ,,ustawa PIT”, art. 38k ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.) — dalej ,,ustawa CIT”

5 art. 52t ustawy PIT i art. 381 ustawy CIT

6 art. 52u ustawy PIT i art. 38m ustawy CIT

7 art. 52pa ustawy PIT i art. 38ha ustawy CIT

8 art. 52k ustawy PIT i art. 38f ustawy CIT



w poprzednim roku podatkowym. Podatnicy tacy beda mogli jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢
straty (nie wigcej jednak niz o kwote 5 000 000 zt) dochod lub przychod uzyskany w 2019 r.

Inne istotne rozwigzania dotycza obowigzujacych w podatkach dochodowych regulacji
zwigzanych z tzw. ztymi dtugami’.

Dhuznicy, ktorzy zalegaja z regulowaniem swoich zobowigzan moga korzysta¢ ze zwolnienia
w kolejnych okresach rozliczeniowych z obowigzku zwigkszania dochodu przy obliczaniu
naleznej zaliczki o te zobowigzania. Zwolnieniem tym objeto rowniez obowigzek zwickszania
podstawy opodatkowania, badz zmniejszania straty w zeznaniu rocznym. Ze zwolnienia
skorzystajg dluznicy, ktorzy ponosza negatywne konsekwencje obecnej epidemii, i ktdrzy
osiggaja przychody obnizone co najmniej o 50%.

Z kolei wierzyciele, ktorzy nie otrzymuja w terminie zaptaty za swoje wierzytelnosci, moga
korzysta¢ w kolejnych okresach rozliczeniowych ze skréconego okresu, po ktorym bgda mogli
pomniejszy¢ dochdd przy obliczaniu naleznej zaliczki o te wierzytelnosci. Okres ten zostat
skrocony z 90 do 30 dni. Co istotne, ten okres brany tez bedzie pod uwage przy obliczaniu
podatku naleznego za rok podatkowy, czyli w zeznaniu rocznym. Dzigki tej preferenci,
wierzyciele moga wczesniej obnizy¢ swoje zobowigzania w podatkach dochodowych.

Wymierng pomocg sg rozwigzania zwalniajace z podatku dochodowego od 0sob fizycznych!?
otrzymane lub postawione do dyspozycji $wiadczenie postojowe, dodatkowe $wiadczenie
postojowe 1 jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 15zq, art. 15zs' i art. 15zs? ustawy o COVID!! oraz przepisy wskazujace, ze nie stanowig
przychodu w rozumieniu przepisoOw o podatku PIT i CIT m.in.:

— doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19'2,

— $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy'?,

— umorzona jednorazowa pozyczka udzielona ze $rodkow Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, ktory
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przed 1 kwietnia 2020 r.'4,

— umorzona jednorazowa pozyczka udzielona ze $rodkow Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowej, ktore prowadzily dziatalno$¢ przed 1 kwietnia 2020 r.15,

— przychody z tytulu zwolnienia z obowigzku optacania nalezno$ci z tytutu skladek,
o ktérych mowa w art. 31zo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. '6.

Roéwnie istotne jest przesunigcie terminu przekazania zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych i zryczattowanego podatku pobranych od podatnikow.

9 art. 52q, art. 52w ustawy PIT i art. 38i, art. 380 ustawy CIT

10°art. 52m ustawy PIT

1 ystawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842, z p6zn. zm.)

12 art. 3 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086)

13 art. 15gga ust. 25 ustawy o COVID

4 art. 15zzd ust. 10 ustawy o COVID

15 art. 15zzda ust. 9 ustawy o COVID

16 art. 31zx ustawy o COVID



Pierwotnie tego rodzaju rozwigzania regulowat art. 520 wustawy PIT, w brzmieniu
obowigzujagcym od 31 marca 2020 r. oraz rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 1 czerwca
2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na
podatek dochodowy i zryczaltowanego podatku dochodowego!’. Na ich podstawie termin
przekazania zaliczek na podatek/zryczattowanego podatku dochodowego (od wynagrodzen
z pracy, uméw zlecenia i o dzieto oraz z praw autorskich i praw pokrewnych), pobranych od
podatnikbw w marcu, kwietniu lub maju 2020 r. zostaly przedtuzone odpowiednio
do 20 sierpnia, 20 pazdziernika oraz do 20 grudnia 2020 r.

W zwigzku z ponownie wprowadzonymi ograniczeniami, a nawet zamrozeniem prowadzenia
niektorych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej, w Ministerstwie Finanséw przygotowano
kolejne rozwigzania zawierajagce prolongate dla zaliczek na podatek/zryczattowanego podatku
pobranych od podatnikow z ww. tytutdéw w pazdzierniku, listopadzie 1 grudniu 2020 r. Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 19 listopada 2020 r. wydat rozporzadzenie
w sprawie przedtuzenia termindéw przekazania przez niektérych platnikow zaliczek na podatek
dochodowy i zryczattowanego podatku dochodowego!®.

Przedluzone tym rozporzadzeniem terminy uptywaja:
v' 20 maja 2021 r. — dla zaliczek i podatku zryczattowanego pobranych w pazdzierniku
2020 r.,
v 20 czerwca 2021 r. — dla zaliczek i podatku zryczattowanego pobranych w listopadzie
2020 r.,
v 20 lipca 2021 r. — dla zaliczek i podatku zryczaltowanego pobranych w grudniu 2020 r.

Rozporzadzenie obejmuje platnikow, ktorzy poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu COVID-19, prowadzacych na dzien 30 wrzesnia 2020 r. pozarolniczg dzialalnos¢
gospodarcza, miedzy innymi w zakresie turystyki, hotelarstwa, gastronomii.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze obowiazek ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych
polega na obliczeniu podatku, pobraniu go od podatnika (od dochodu/przychodu podatnika) i
odprowadzeniu go do urzedu skarbowego. Zatem ptatnik posredniczy w przekazaniu do urz¢du
skarbowego podatku naleznego od dochodéw/przychodéw podatnika. Nie jest to zatem podatek
ptatnika, tylko podatnika. Z tego tez wzgledu przygotowane dla platnikow rozwigzania w
zakresie pobranego od podatnikow podatku polegaja na prolongacie wptlaty tego podatku, a nie
jego umorzeniu.

Kolejnym rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalne; z dnia
16 lutego 2021 1.', zostal przedtuzony do 20 sierpnia 2021 r. termin przekazania zaliczek
na podatek PIT i zryczattowanego podatku PIT, pobranych przez platnika w styczniu 2021 r.
W zakresie podatkow dochodowych wskazaé nalezy takze dwie nowe ustawy, ktore zawierajg
rozwigzania mogace pomoc przedsigbiorcom w przypadku podejmowania nowych inwestycji:

1) ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz niektorych innych ustaw?’

Ustawa ta wprowadzita do ustawy CIT dwa alternatywne warianty opodatkowania, tj.:

17Dz. U. 2 2020 r. poz. 972
18 Dz. U. z 2020 r. poz. 2054
19Dz. U. z2021 r. poz. 318
20Dz. U. 22020 r. poz. 2122



e ryczalt od dochodow spétek kapitatowych, czyli system wigzacy dochod
do opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego 1 polegajacy na znacznej
modyfikacji podstawowych zasad opodatkowania obowiazujacych w ustawie CIT
(zmianie ulega m.in. moment powstania obowigzku podatkowego, podstawa
opodatkowania, stawki podatkowe) — jest to system wzorowany na systemie
estonskim,

e specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym umozliwia szybsze
rozliczenie  amortyzacji  $§rodkéw  trwatych w  kosztach  podatkowych
zuwzglednieniem  dotychczasowych zasad opodatkowania obowigzujacych
w ustawie CIT.

Oba wskazane warianty maja charakter silnie proinwestycyjny i, tym samym, wspierajacy
wzrost gospodarczy. Zaklada sig¢, ze zard6wno przesunigcie w czasie obowigzku podatkowego,
jak 1 szybsze rozliczenie inwestycji w kosztach podatkowych, bedzie dla przedsigbiorcow
stanowi¢ zachete inwestycyjna.

Wazrost inwestycji przyczyni si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy 1 pobudzenia popytu
krajowego, a takze, w dluzszej perspektywie czasowej, do rozszerzania zdolnos$ci produkcyjnych
gospodarki. Jest to szczegOlnie istotne w obliczu konieczno$ci przeciwdziatania skutkom
kryzysu wywotanego COVID-19.

2) ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw?!

Jej gtownym celem jest poprawa kondycji sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw w okresie
epidemii, a takze szczegoOlnie istotne w dluzszej perspektywie wzmocnienie ich zdolno$ci
rozwojowych i konkurencyjnych. Stuzy temu szereg obnizek podatkéw oraz ulatwien w zakresie
wypetniania obowigzkow podatkowych, ktore wprowadza omawiana ustawa.

e  Wirdd tej grupy zmian na szczeg6lng uwage zashuguje znaczne poszerzenie kregu
podatnikéw uprawnionych do zastosowania preferencyjnej 9% stawki podatku CIT
(podstawowa stawka wynosi 19%). Nastgpito to poprzez prawie dwukrotne
podniesienie — z 1,2 mln euro do 2 mln euro — limitu przychodéw uprawniajacego do
stosowania tej stawki. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na konsekwentne
kontynuowanie przez rzad kierunku zmian, ktory zostat zapoczatkowany w 2017 .22,
obnizeniem stawki podatku do 15% dla podatnikow, ktoérych przychody nie
przekraczaly limitu 1,2 mln euro. W 2019 r. zastosowano kolejna, znacznie wicksza
obnizke stawki podatku — do 9%?3. Dzigki podniesieniu obecnie wspomnianego
limitu, omawiane rozwigzanie obejmie jeszcze wigksza grupe podatnikow, w tym
znaczng liczbe spotek komandytowych, co w potaczeniu z mechanizmem zwolnien
1 odliczen dla wspolnikow tych spotek bedzie oznaczato dla wielu z nich efektywne
obnizenie obcigzenia podatkiem dochodowym.

21 Dz. U. 22020 1. poz. 2123

Zystawg z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. poz. 1550)

Zyustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2159)



e Powazne zmiany objely zryczaltowane formy opodatkowania osdb fizycznych?*,
czynigc je bardziej atrakcyjnymi i udostgpniajac je duzej grupie podatnikow, ktorzy
nie mogli wczesniej znich korzysta¢. Przede wszystkim dokonano tego dzigki
podniesieniu — az o$miokrotnie, z 250 tys. euro do 2 mln euro limitu, ktéry uprawnia
do stosowania przez osoby fizyczne opodatkowania w formie ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych. Znacznie wigksza liczba 0sdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogla skorzystac¢ z tej uproszczonej, dogodnej formy
opodatkowania.

Do zwigkszenia jej dostgpno$ci przyczyni si¢ takze zniesienie wielu ograniczen
w zakresie prowadzonej dziatalnosci. Do tej pory kilkadziesiagt branz nie moglo z niej
skorzysta¢, a po zmianach pozostanie ich zaledwie kilka. Zdecydowaty tu wzgledy
bezpieczenstwa, ograniczenia beda wciaz obejmowaty tylko takie branze jak np.
dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem kantorow czy handel cze¢Sciami
samochodowymi.

Wielu podatnikéw korzystajacych z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych
skorzysta tez na obnizeniu stawek tego podatku: z 20% do 17% iz 17% do 15%.

Rozwigzania prawne uchwalone w listopadzie 2020 r. powinny przynies¢ korzysci matym
1 $rednim przedsigbiorcom w wysokosci okoto 7 mld zt.

W zakresie podatku akcyzowego wprowadzone zostaly m.in. nast¢pujace preferencje
iulatwienia, ktore maja stuzy¢ wspieraniu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w branzach dotknigtych skutkami epidemii:

1. Wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia kwoty akcyzy, do ktorej zaptaty jest obowigzany
podatnik, o kwote akcyzy zaptaconej od zwrdconego 1 zniszczonego piwa (piwa
zwracane z rynku z uwagi na uplyw terminu ich przydatnosci do spozycia)?>.

2. Na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw?°:

— uproszczono zasady monitorowania dostaw wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (paliw lotniczych, paliw Zeglugowych
oraz gazu LPG) na podstawie elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD),
z uzyciem elektronicznego Systemu EMCS PL2 oraz

— przedtuzono o rok (do dnia 31 stycznia 2022 r.) termin, w ktérym mozliwe bgdzie
stosowanie do dostaw wyrobow akcyzowych takich jak paliwa lotnicze, paliwa
zeglugowe oraz gaz LPG dotychczasowej, papierowej dokumentacji zamiast
elektronicznego dokumentu e-DD generowanego w Systemie EMCS PL2.
To rozwigzanie pozwala przedsigbiorcom na odlozenie w czasie koniecznos$ci

Zzawarte w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, z pdzn. zm.)

25 rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 985) oraz rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2388)

26 Dz. U. 22021 r. poz. 72



sfinansowania modernizacji ich systemow informatycznych w celu dostosowania
do zmian zawartych w znowelizowanej ustawie o podatku akcyzowym.

3. Umozliwiono zlecanie rozlewu ustugowego przez male browary, wytwarzajace piwo
1 nieposiadajace linii rozlewajacych, innym polskim malym browarom, ktore takie linie
posiadaja, bez koniecznosci wliczania przez browary dokonujace rozlewu rozlanego piwa
do limitu produkcji uprawniajgcego do skorzystania z obnizonej stawki podatku
akcyzowego?’.

Ponadto, w zakresie ustawy o podatku akcyzowym przewidywane sg zmiany, ktére maja na celu
zapobieganie utracie przez wiarygodnych podatnikow akcyzy: posiadanego statusu
posredniczacego podmiotu tytoniowego, zezwolen akcyzowych oraz utatwien w zakresie
zabezpieczenia akcyzowego, co ma pomoc podmiotom w utrzymaniu ptynnosci finansowej
w sytuacji powstania zalegltosci z tytulu podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa.

W zakresie podatkéow lokalnych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 15p ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o COVID zmienionym ustawg z dnia 9 grudnia 2020 r. rady gmin moga
wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za wybrane miesigce pierwszego poirocza 2021 r. zwolnienia
z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych ptynnos¢ finansowa
uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Rady gmin mogg takze, w drodze uchwaly, przedtuza¢ ww. grupom przedsigbiorcéw terminy
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w wybranych miesigcach pierwszego potrocza
2021 r., nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 (art. 15q ust. 1).

Zgodnie z art. 15zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wsparcie, o ktorym mowa w art. 15p i 15q -
zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji Europejskiej - Tymczasowe ramy
srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-
19 (2020/C 91 1/01) stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce.

Ponadto, niezaleznie od powyzszego instrumentu rady gmin, na podstawie przepisow ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®, posiadajg kompetencje
do wprowadzania zwolnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci innych niz
wymienione w ww. ustawie (art. 7 ust. 3), a takze do obnizania stawek kwotowych tego podatku
w ramach gorych granic stawek kwotowych oraz gornej granicy stawki procentowej (art. 5 ust. 1).
Obnizanie stawek moze nastgpi¢ zarowno w ramach uchwat okreslajacych wysokos$¢ stawek
na dany rok podatkowy, jak i w trakcie trwania roku podatkowego.

Przy okreslaniu wysokosci stawek rada gminy moze réznicowa¢ wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomos$ci, w tym m.in. od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z uwzglednieniem m.in. rodzaju prowadzonej dziatalno$ci (art. 5 ust. 3 1 4).
Wprowadzanie preferencji w ramach ww. uprawnien musi by¢ zgodne z przepisami o pomocy
publiczne;.

27 rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2381)
2 Dz. U.z2019 1. poz. 1170, z pdzn. zm.



Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz podatnicy przezywajacy trudnosci powstale
na skutek pandemii COVID-19 i1 majacy problemy w biezacym regulowaniu zobowigzan
publicznych moga ubiega¢ si¢ o ulgi w splacie zobowigzan podatkowych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?. W przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, podatnicy moga
wystapi¢ do organu podatkowego z wnioskiem o udzielenie indywidualnej ulgi w splacie
podatku na podstawie art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na wniosek podatnika organ moze udzieli¢ ulgi w postaci:

1) odroczenia terminu ptatno$ci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty,

2) odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

3) umorzenia w calosci lub w cze$ci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty
prolongacyjne;j.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke
w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa.

Na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza organ podatkowy moze udzielaé
ulg w splacie zobowigzan, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowig pomoc de minimis,

3) stanowig pomoc publiczng udzielang na $cisle okreslone cele (wymienione w art. 67b § 1 pkt
3 Ordynacji podatkowej).

W  odniesieniu do naleznos$ci przypadajacych od ptatnika moga by¢ stosowane ulgi
w postaci roztozenia na raty 1 odroczenia zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowe;.

Udzielenie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych lezy w kompetencjach wlasciwego organu
podatkowego, ktéry czyni to w ramach tzw. uznania administracyjnego. Uznanie
administracyjne nie oznacza jednak dowolnos$ci, gdyz rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy
musi znajdowac oparcie w udokumentowanych ustaleniach organu co do wystapienia przestanek
stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia, ktore musi pozostawa¢ w zgodzie z prawem. Przy czym
wybor rozstrzygnigcia powinien by¢ przez organ podatkowy wyjasniony w sposob logiczny
1 przekonujacy.

Szczegbdlnym rozwigzaniem, ktére ulatwi wywigzanie si¢ przez podatnikéw i1 platnikow
z decyzji ratalnych 1 odroczeniowych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, jest zniesienie naliczania oplaty prolongacyjnej. Na podstawie art. 15za ust. 1 ustawy
COVID w decyzjach ratalnych i1 odroczeniowych, dotyczacych podatkéw stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, na podstawie wnioskow ztozonych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwiazku z COVID-19 albo w okresie 30 dni
nastgpujacych po ich odwolaniu, nie bedzie naliczana optata prolongacyjna. Rezygnacja
z naliczania oplaty prolongacyjnej zwigkszy realne szanse na uregulowanie przez podatnikow
i platnikéw (w tym z branzy turystycznej) odroczonych i roztozonych na raty naleznos$ci
podatkowych.

Ponadto, 13 listopada 2020 r. Komisja Europejska wydata pozytywng opini¢ w sprawie
programu pomocowego panstwa SA.57172(2020/N) — Polskie $rodki antykryzysowe — COVID-
19 — program dotyczacy ulg w splacie zobowigzan podatkowych udzielanych na podstawie

29Dz. U. 22020 r. poz. 1325, z pbzn. zm.



Ordynacji podatkowej. Skutkiem powyzszego mozliwe jest udzielanie wsparcia, o ktorym mowa
w art. 15zzzh ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o COVID . Zgodnie ze wskazanym
przepisem wsparcie na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 1 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z COVID-19 — w przypadku podatku, ktorego termin ptatnosci uptywa po dniu 31 grudnia 2019 r.,
lub zaleglosci podatkowej powstatej po tym dniu w zwigzku z COVID-19 — zgodnie
z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C
911/01) (Dz.U. UE C 911 z 20.03.2020 str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. Wsparcie w ramach programu przyznawane
jest w formie odroczenia lub rozlozenia na raty i moze by¢ udzielone podatnikowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, u ktérego nastgpil spadek obrotow gospodarczych
zpowodu COVID-19 o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu przypadajacym po dniu
31 stycznia 2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedniego lub analogicznego miesigca roku
poprzedniego. Nalezy podkreslic ze ww. Komunikat Komisji w zakresie objetym programem
SA.57172(2020/N) nie przewiduje gornego limitu do ktérego mozna udziela¢ pomocy. Oznacza
to, ze zobowigzanie, ktérego termin ptatnosci uptywa po dniu 31 grudnia 2019 r. moze zostac
objete tym programem niezaleznie od kwoty tego zobowigzania.

Dodatkowo wskazania wymaga, Ze z uwagi na obecng sytuacje i negatywne skutki finansowe dla
podatnikow wynikajace z COVID-19 organy podatkowe beda braly pod uwage te szczegolne
okolicznosci przy rozpatrywaniu wnioskoOw dotyczacych przyznania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych (odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty, umorzenia zaleglosci
podatkowych itd) réwniez w stosunku do wczesniejszych zaleglosci. W takim przypadku
udzielone wsparcie bedzie stanowito pomoc de minimis. Obecna sytuacja jest bowiem
zdarzeniem szczegolnym, a nie zwyczajnym zjawiskiem w obrocie gospodarczym wpisanym w
ryzyko prowadzenia dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Finansow zwrocito si¢ do organow Krajowej
Administracji Skarbowej z zaleceniem kazdorazowego wnikliwego rozwazenia mozliwosci
zastosowania powyzszych ulg w splacie zobowigzan w indywidualnych sprawach
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym oraz
priorytetowego traktowania takich spraw.

Wskazane ulgi w sptacie podatkéw stanowig zatem forme¢ pomocy, ktéora moze by¢ istotnym
wsparciem dla czesci przedsigbiorcoOw przezywajacych trudnosci w skutek pandemii COVID-19.

Z powazaniem,
Jan Sarnowski

Podsekretarz Stanu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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